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ASUNTO: “Comentarios de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No.
030 de 2017C “Por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Decreto - Ley 1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen
especial para el distrito capital de Bogota”.

Honorable Representante:

Atendiendo a su calidad de autora y ponente del Proyecto de Ley indicado en el
asunto y de conformidad con lo sefialado en el Capitulo 11l del Decreto Distrital 06
de 2009, a continuacién, encontrara la posicion unificada del Distrito que contiene
fos comentarios de los diferentes sectores de la Administracion, respecto de la
referida iniciativa, asi:

ARTICULO 5°. El articulo 12 del Decreto- ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformtdad con
la Constitucion y a la ley: :

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas. El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo,
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas:
ord_enar exenci_ones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con
el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos.
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4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto derentas y gastos. . .

5. Adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, el cual incluira
entre otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico
de- las areas urbanas y rurales. Se debera tener en cuenta los planes de
mitigacién v adaptacién al cambio climatico, la estructura_ecoldgica principal, los
determinantes ambientales, los planes de gestion del riesgo vy la conservacion de
areas naturales. Con ta! fin, dictara las normas que demanden los procesos de
urbanizacion, conservacion de areas y parcelacion, la construccion de vias rurales
y urbanas, y el equipamiento urbano y rural.

6. Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales las juntas
administradoras locales podran establecer el cobro de derechos por concepto de
uso del espacio publico para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales, de conformidad con lo previsto en este
estatuto.

7. Dictar las normas necesarias para gQarantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente, y el espacio
publico con criterios de adaptacién al cambio climatico.

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones
basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de empleos.

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta y la
participacion del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con
las normas que definan sus caracteristicas.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracnon y la
participacion y veeduria ciudadanas.

11. Revestir pro témpore al Alcalde Mayor de precisas facultades para el ejercicio
de funciones que coiresponden al Concejo. El Alcalde le informara sobre el uso
que haga de las facultades al término de su vencimiento.

12. Estimular la industria de la construccion, particularmente la de vivienda en las
zonas donde siempre y cuando no rifia con_cinturones de conservacion y
conectividad ecoldgica. Fijar los procedimientos que permitan verificar su

' £
Carrera’8 No. 10-65 - . . . T
Cédigo Postal: 111711 s0GOD E A
Tel: 3813000
wwnw.bopotajuridica.gov.co M E 48 Ré
Info: Linea 195 PARA o)

2311520-FT-019 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARM JURIDICA DISTRITAL

sometimiento a las normas vigentes sobre uso del suelo, y disponer las sanciones
correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que le autorice la ley
para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

13. Regular ia preservacion y defensa del patrimonio cuitural.

14. Organizar la Personeria y la Contraloria Distritales y dictar las normas
necesarias para su funcionamiento.

15. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y
asegurar su funcionamiento y recursos, en especial para el medio ambiente y el
desarrolio sostenible.

16. Autorizar el cupo de . endeudamiento del Distrito y de sus entidades
‘descentralizadas.

17. Expedir las normas en materia Fiscal y de Policia.
18. Dictar normas de transito y transporte.
19. Crear los empleos necesarios para su funcionamiento.

20. Expedir las normas que autorice la ley para reguiar las relaciones del Distrito
con sus servidores, especialmente las de Carrera Administrativa. '

21. Evaluar los informes periédicos que deban rendir los funcionarios y servidores
distritales.

22. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto,
las atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas
departamentales.

23. Darse su propio reglamento.

24. Armonizar la_normatividad distrital en materia de atencién y _control de la
poblacién desplazada respecto de la ley que rige.

25. .Orqan_izar la_Veeduria Distrital v dictar las normas necesarias para su
func[or!am|ento. El Concejo de Bogota, a solicitud del Alcalde Mayor podra
suprimir la Veeduria Distrital.

‘ . . . »
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26. Expedir_previa presentacion de la administracion distrital, las funciones de los
alcaldes locales.

27. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

Paragrafo 1°. En relacion al numeral 5 del presente articulo el Concejo Distrital
debera tener en cuenta para la_elaboracion_del Plan_de Ordenamiento Territorial
del Distrito Capital los articulos 10, 11,12 13 v 14 de la Ley 388 de 1997. Asi
mismo, el Concejo_Distrital tendra que garantizar el derecho de participacion
democratica en los términos establecidos en los articulos 4 v 24 de la Ley 388 de

1997, fomentando escenarios propicios para la discusion de la propuesta de
ordenamiento.

COMENTARIOS:

Numeral 2: se sugiere modificar en el numeral 2 de dicho articulo, el concepto
“Plan General de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Puablicas,”
por el concepto de “Plan de Desarroflo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital”. Lo anterior, en la medida que revisados los ultimos
cinco Planes Distritales de Desarrolio de ia ciudad, no se hace referencia a Plan
General de Desarrollo sino al Plan de Desarrolio Distrital o Plan Distrital de
Desarrollo; de igual manera, al revisar ia Ley organica 152 de 1994 del Plan de
Desarrollo, se encuentra que tanto en el Plan de Desarrollo Nacional como en los
planes territoriales siempre se maneja el concepto de Plan de Desarrollo, siendo
la Gnica excepcion una remision al Plan General de Desarrollo’'que se hace en el
articulo 41 a los planes generales o municipales, al parecer, por una redaccion
que recogia la denominacion anterior al afio 1994 relacionada con este tipo de
instrumentos. Ello se deberia actualizar en todos los apartados del Decreto Ley
1421 de 1993 donde se haga referencia al “Plan General de Desarrollo”.

Numeral 5: los cambios propuestos por la iniciativa, se consideran que resultan
reiterativos. Lo anterior, por cuanto la Ley 388 de 1997 en sus articulos 8°, 10° y
12 precisan de manera detallada: (i) las acciones urbanisticas que definen la
funcion publica del ordenamiento del territorio; (i) las determinantes que
construyen normas de superior jerarquia que deben incluirse en la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial, y (iii) e componente general del mismo,
respectivamente.

! Secretaria del Habitat
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Asi las cosas, se propone gue en su lugar se realice una remision a las
disposiciones de la Ley 388 de 1997 que regulan los asuntos relacionados con los
planes de ordenamiento territorial y especialmente ai articulo 10°. sobre los
determinantes del POT. '

Adicionalmente, en la Ley 1523 de 2012 “por /la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desaslres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y se dictan ofras -disposiciones” establece que le
corresponde a los alcaldes y la administracidon municipal o distrital, integrar en Ia
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos
de gestion publica. |

Asi las cosas, se sugiere revisar la necesidad de modificar este numeral, en la
medida que reitera disposiciones que estan contenidas en leyes de la Republica
que son de obligatorio cumplimiento para el Distrito.2

Numeral 12: excluye como atribucion del Concejo la de “promover” la industria de
la construccion, dejando Unicamente “esfimufar”; respecto a lo cual se considera
conveniente conservar la facultad de promoverla, entendiéndola como la accién
de activar o impulsar la realizacién de una cosa. De otra parte, en este mismo
numeral se dispone que se debera “estimular la industria de la construccién,
particularmente la vivienda en las zonas donde siempre y cuando no rifia con
cinturones de conservacion y conectividad ecolbgica” sobre los apartes
subrayados se sugiere aclarar si los mismos corresponde al “suefo de proteccion”
y a la “estructura ecoldgica principal” definidas en el Decreto Distrital 190 de 2004
- POT?3

Numeral 17: Se modifica el numeral 17 del Estatuto Vigente que establece: “17.
Expedir los Codigos Fiscal y dé Policia”, en el sentido de reemplazar la expresion
‘Codigos” por “normas en materia”, teniendo en cuenta que la Constitucion y la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional han restringido la expedicion de Cadigos
sélo al Congreso de la Republica.

Se sugiere eliminar la expresion “Fiscal”, considerando que el tema de los tributos
esta debidamente reglado por diferentes leyes, y que el numeral 3 del articulo 12
del DL 1421 de 1993 atribuye al Concejo Distrital la funcién de: “Establecer,

2 Gecretaria Distrital de Planeacion.

3 {dem _
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reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas; ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquellos”

Numeral 26: En relacion con el numeral 26 que se pretende adicionar al articulo
12 del DL 1421 de 1993, consistente en “Expedir, previa presentacién de la
administracion distrital, las funciones de los alcaldes locales”, el mismo se
considera innecesario, dado que el articulo 322 de la Constitucidn Politica
establece que “(...) el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividira el territorio distrtal
en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y
hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas”, por
lo que fue la misma Constitucion la que entregd dicha atribucién al Concejo, vy la
que puede ser ejercida en cualquier tiempo.

Por otra parte, el Alcalde Mayor, en ejercicio de las disposiciones contenidas en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articuio 9 de ia Ley 489 de 1998 v el
articulo 39 del DL 1421 de 1993, puede delegar y asignar funciones a los Alcaldes
Locales, sin gue para ello deba mediar un Acuerdo del Concejo Distrital, por lo que
el numeral 26 propuesto podria ir en contravia inclusive de las disposiciones
citadas.5 |

Paragrafo: Finalmente, se adiciona un paragrafo al articulo 12 del DL 1421 de
1993, el cual se considera innecesario, por cuanto la Ley 388 de 19597 regula de
forma expresa todos los tramites y procedimientos que deben surtir y tener en
cuenta obligatoriamente en la formulacion, elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial por parte de los entes territoriales obligados a contar
con este instrumento.®

ARTICULO 6°. El articulo 14 de! Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 14. Control politico. Corresponde al Concejo ejercer €l control politico
de la administracién disfrital. El_Concejo podra citar a los secretarios, jefes de
departamento  administrativo y representantes legales de entidades
descentralizadas, asi como al Personero y al Contralor. Las citaciones deberan
hacerse con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en

% Sceretarfa Juridica Distrital

* fdem
¢ fdem
L
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cuestionario escrito. El debate no podrd exienderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera encabezar el Orden del Dia de la sesién. También podra el
Concejo solicitar informaciones escritas a otras autoridades distritales.

El funcionario citado debera radicar en la Secretaria General del Concejo de
Bogota, D. C., la respuesta al cuestionario, dentro de los tres dias habiles
siguientes al recibo de Ia citacion, debiendo el citado actualizar sus respuestas
hasta 3 dias anies del mismo, en el caso de ser necesario,

Paragrafo. El Concejo Distrital o sus comisiones también podran solicitar
informaciones por escrito a las autoridades distritales, convocandoias para gue en
sesion especial expliqguen sobre hechos que sean objeto _de su estudio y
reglamentacion o con los asuntos relacionados con la administracion Distrital. El
Concejo ante la renuencia o negativa de las autoridades distritales de_atender las
citaciones o rendir los informes solicitados en las fechas previstas para ello, dara
traslado del hecho a la Personeria de Bogota, D. C., para eiercer el poder
disciplinario_preferente, de conformidad con o establecido en el Codigo General
Disciplinario.

En caso de renuencia o negativa de asistir a las citaciones, se dara aplicacién a lo
previsto en e] articulo 218 del Codigo General del Proceso en lo referente a la
conduccidn, sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 15 de este estatuto.

Los citados podran abstenerse de asistir solo con excusa justificada presentada
dentro de los tres (3) dias siquientes a [a fecha en que se cite el debate de control
politico o dentro de los tres (3) dias siguientes a superar la situacion que evitd la
asistencia a la citacion.

COMENTARIOS:

Inciso segundo: Se evidencia la inconveniencia del texto subrayado; “debiendo
el citado actualizar sus respuestas hasta 3 dias antes del mismo”, ya que la
norma sin la ampliacion anteriormente mencionada es mas garantista, porque
propende por el desarrollo de los principios de legalidad y celeridad que irradia
nuestro ordenamiento juridico en el escenario procesal, en cuanto a que el citado
tiene un término de tres dias para responder el cuestionario objeto de Ila
proposicion y conlieva a los integrantes de la corporacion a que de manera eficaz
y oportuna se debata el tema en cuestion lo mas pronto posible. Asi mismo, el
texto subrayado objeto de estudio, denota todo lo contrario a lo estipulado
tacitamente en la Ley 1564 de 2012 “Codigo General del Proceso” que trae
consigo el principio de economia procesal, el cual hace referencia a que las
actuaciones deben ser lo mas concentradas posibles para evitar las

»
Carrera B No, 10- 65
Cédigo Postal: 111711 BOGOT
Tel: 3813000
www, begetajuridica.gov.co M EJ O R

info: Linea 185 PARA TODOS
‘ 2311520-FT-D19 Version 01



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.
BECRETARIA JURIOICA CISTRITAL

prescripciones y garantizar los derechos. De igual modo, la frase citada va en
contravia con las maximas: eliminar los reprocesos, garantizar los derechos,
generar el compromiso de las instituciones ptblicas para ser mas eficientes vy
eficaces, suprimir, reformar los tramites, procedimientos vy regulaciones
innecesarios existentes en la Administracion Publica objeto de la expedicion del
Decreto 19 de 2012 “Decreto Antitramites”.

De acuerdo con lo anterior y en concreto, también es procedente ampliar el
eximente de abstencidn de concurrir al debate objeto de la proposicién, cuando
ningunc de los temas expuestos en el cuestionario sera del ambito funcional o
competencia del organismo o entidad a Ia que haya sido dirigida, conforme al
articulo 24 del Decreto Distrital 190 de 2010 modificado por el Decreto 106 de
2011. Asi mismo, agregar el eximente de abstencién mencionado anteriormente,
garantiza una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico ya gue
desarrolla de manera armonica lo sostenido en el decreto 19 de 2012 “Decreto
Antitramites”, en cuanto a suprimir, reformar los tramites, procedimientos vy
regulaciones innecesarias existentes en la Administracion Pablica.

Conforme con lo anterior, la Direccién de Relaciones Politicas de la Secretaria
Distrital de Gobierno, considera que deberia quitarse el texto subrayado;
“debiendo el citado actualizar sus respuestas hasta 3 dias antes del mismo”
y adicionar el tltimo parrafo del paragrafo, incluyendo el eximente de abstencion,
cuando el tema objeto de la proposicion no se enmarca dentro de las funciones y
competencias del 6rganoc o entidad a la que haya sido dirigida. 7

Paragrafo: Respecto del texto consistente en que: "En caso de renuencia o
negativa de asistir a las citaciones, se dara aplicacion a lo previsto en el articulo
218 del Cédigo General def Proceso en fo referente a la conduccion, sin perjuicio
de lo contemplado en el articulo 15 de esle estatuto”, debe tenerse en cuenta que
si bien el Cédigo General del Proceso preve la conduccion, dicha norma sélo se
prevé como una facultad de Jos jueces de la Republica para ordenar a la policia
la conduccion de un testigo a una audiencia, siempre y cuando la misma sea
factible. Ademas, el articulo 218 idem se circunscribe ai decreto y practica de
pruebas dentro de los juicios antes los jueces en relacion a los procesos a los que
se les aplica dicho Cédigo, sin que sea factible constituir ai Concejo Distrital como
juez para ordenar la conduccion de una autoridad distrital gue ha omitido asistir a
una citacion de la Corporacion, para el ejercicio del control politico, maxime
cuando el paragrafo del articulo 14 det DL 1421 de 1893, cuya modificacion se
pretende, contempla que: “El Concejo ante fa renuencia o negativa de flas

? Secretaria Distrital de Gobierno.
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autoridades distritales de atender las citaciones o rendir los informes solicitados en
las fechas previstas para ello, daré traslado del hecho a la Personeria de Bogota,
D. C., para ejercer el poder disciplinario preferente, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo General Disciphnario.”

Por lo anterior, debera retirarse eI texto subrayado del articulo objeto de
modificacion.®

ARTICULO 7°. El articulo 15 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera: _

Articulo 15. Mocién de censura. En ejercicio de sus funmones de control politico,
el Concejo distrital podra formular mocidn de censura respecto de los actos de los
funcionarios sobre quienes_se ejerce_este control, en_aquellos_eventos en que
luego de examinadas las actuaciones_o las medidas adoptadas por el funcionario
citado, se encuentra que, a juicio de la corporacidon, estas no satisfacen los fines
de la funcion plblica en general v en especaal los intereses del distrito como tal o
de su comunidad.

La mocion de censura, si hubiera lugar a ella, debera ser propuesta por la mitad
mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital. La votacion se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia_publica_del funcionario respectivo. Su_aprobacion requerird el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la Corporacion.
Una vez aprobada, el funcionario_quedara separado de su carqo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la
motiven hechos nuevos o _pruebas sobrevinientes. La renuncia_del funcionario
respecto del cuai se haya promovido mocion de censura no obsta para que la
misma sea aprobada conforme a lo previsio en este articulo.

COMENTARIO:

Respecto de este articulo y en relacion con el texto subrayado, debe dejarse claro
que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6 del Acto Legislativo 01 de 2007,
la mocion de censura soio procede respecto de los Secretarios del Despacho del
Alcalde, y no de los demas funcionarios objeto de control politico de que trata el
articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993. En ese sentido, debera ajustarse el
texto propuesto, el cual habra de cenirse a lo previsto en el numeral 12 del articulo

® Secretaria Juridica Distrital
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313 de la Constitucién Politica, adicionado por el articulo 6 del Acto Legisiativo 01
de 2007.

En relacién con el texto "o pruebas sobrevinientes’, se tiene que la mocion de
censura es de orden Constitucional, y por ende, debe estarse al tenor literal del
texto del numeral 12 del articulo 313 Superior, que respecto de la mocion de
censura sefala: “Si fuere rechazada, no podra presentarse ofra sobre la misma
materia a menos que la motiven hechos nuevos”, por lo que las expresiones "o
pruebas sobrevinientes”, comporta una adicién de dicho canon Constitucional, 1o
que desborda las competencias del Congreso de la Republica, y por ende debe
suprimirse del texto propuesto.?

ARTICULO 10°. El articulo 29 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedard de la
siguiente manera: :

Articulo 29. Incompatibilidades. Sin perjuicioc de las actuaciones
correspondientes a las funciones propias del cargo y del ejercicio del derecho de
peticidén, esta prohibido a los Concejales:

1. Gestionar, en nombre propio o ajeno,. asuntos ante las entidades distritales o
ser apoderados de las mismas o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno.

2. Ser apoderados o defensores en los procesos en que sean parte el Distrito, sus
entidades descentralizadas o cualesquiera otras personas juridicas en las que
aquel o estas tengan participacion. '

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades descentralizadas de
cualguier nivel distrital o de entidades que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestibn _con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen_ o inviertan_en fondos publicos
distritales o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de este, salvo que
desempene funciones de docente,

La infraccién de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala conducta.
Para todos los efectos, las incompatibilidades de los concejales tendran vigencia
desde el momento de su eleccién hasta el vencimiento del periodo respectivo. En
caso de renuncia se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion.

9 Secretarfa Juridica Distrital
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COMENTARIO:

Frente a este articulo se debe tener en cuenta que el paragrafo 3 del articulo 29
de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, establece que: “(...) Ningun régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccién
popular sera superior al establecido para los congresistas en la Constitucion
Politica.” -

Asi, se adicionan los numerales 3 y 4 al articulo 29 del DL 1421 de 1993, que
corresponde a las incompatibilidades previstas para los congresistas en los
numerales 3 y 4 del articulo 180 de la Constitucién Politica.

No obstante, se recomienda acatar lo dispuesto por el paragrafo 3 del
articulo 29 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, dejando en el articulo 29 del
DL 1421 de 1993, las incompatibilidades previstas para los Congresistas en
el citado articulo 180 Superior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 293
Constitucional, el cual consagra que Ila ley determinara las
incompatibilidades de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular
para el desempeio de funciones publicas en las entidades territoriales’?,

ARTICULO 13. E! articulo 38 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera;

Articulo 38. Atribuciones. Son atribuciones del Alcalde mayor:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los
acuerdos del Concejo.

2. Conservar y prevenir [a alteracion dei orden ptblico en el Distrito, tomando las
medidas necesarias para su preservacién y restablecimiento cuando fuere
turbado, lo anterior de conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del
Presidente de la Reptiblica.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la
prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, oOrdenes vy
resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucién de los acuerdos.

19 Qecretaria Juridica Distrital
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5. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente de la Republica y ofras
autoridades nacionales.

6. Distribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas.

7. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los servicios que presten en el
Distrito las entidades nacionales, en las condiciones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Republica.

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de
departamento administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, y otros
agentes suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los
demas funcionarios de la administracion central. Igualmente, velar por el
cumplimiento de las funciones de los servidores distritales y ejercer la potestad
disciplinaria frente a los mismos.

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administracién central, sefalarles
sus funciones especiales y determinar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. Con base - en esta facultad, no podra crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

10. Suprimir o fusionar las entidades distritales de conformidad con-los acuerdos
del Concejo.

11. Conceder licencias y aceptar la renuncia a los funcionarios cuyos
nombramientos corresponda al Concejo Distrital, cuando este no se encuentre
reunido, y nombrar interinamente sus reemplazos. Cuando por otra causa esos
mismos funcionarios falten absolutamente, también nombrara interinamente a
quienes deban reemplazarlos.

12. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo scbre el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, de medic ambiente, de Obras Publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha
del Distrito.

13. Colaborar con el Concejo para el buen desempeno de sus funciones y
presentarle un informe anual sobre la marcha de la administracion.

14. Asegurar la exacta recaudacion y administracion de las rentas y caudales del
erario y decretar su inversion con arreglo a las leyes y acuerdos.
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15. Adjudicar y celebrar los contratos de la administracion central, de conformidad
con la ley y los acuerdos del Concejo. Tales facuitades podran ser delegadas en
los secretarios y jefes de departamento administrativo.

16. Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al use comun,
tomando las medidas necesarias para su respeto v conservacion de conformidad

con la ley.

17. Colaborar con las autoridades judiciales de acuerdo con la ley.

18. Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen la ley y los acuerdos
municipales en los casos de emergencia e informar al Concejo sobre su contenido
y alcance.

19. Ejercer de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto, las
atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a los gobernadores. Conforme
a la ley, escogera los gerentes o jefes seccionales de los establecimientos
pdblicos nacionales que operen en el Distrito. Si la respectiva seccional operare
en el Distrito y el Departamento de Cundinamarca, la escogencia la haran e!
Alcalde y el gobernador de comun acuerdo.

20. Disefiar y ejecutar con la_autoridad ambiental correspondiente. el Plan de
mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico.

21. Presentar al Conceijo los proyectos de asignacion de funciones a los alcaldes
locales de conformidad con los estudios técnicos que para ello haga la autoridad
de planeacion correspondiente.

22. Crear el registro unificado de los ecosistemas y areas naturales estratéagicas
de la jurisdiccion de la ciudad, teniendo en cuenta los servicios ecosistémicos que

prestan, caracteristicas geograficas, su papel en la conectividad de ecosistemas v
su biodiversidad.

23. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

Paragrafo. Para lo contenido en el numeral 12 el Alcalde Mavor de Bogota debera
tener en cuenta para la_formulacion dei Plan Distrital de Desarrollo las
disposiciones _contenidas en_el Plan de Ordenamiento Territorial vigente de
Bogota,
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COMENTARIO:

Numeral 6: Se sugiere modificar el numeral 6 del articulo 38 idem, asi: “6.
Distribuir los negocios segun su naturaleza entre los organismos del sector central
y las entidades descentralizadas”. Esto, considerando que el articulo 38 de la Ley
489 de 1998 establece que el sector central de la rama ejecutiva del poder publico
estd compuesto, entre otros organismos, por las unidades administrativas
especiales sin personeria juridica, las cuales, segun el texto del numeral 6
aludido, quedarian por fuera de la distribucion de funciones que el Alcalde Mayor
puede realizar, aunado ai hecho de que dentro de la estructura vigente de! Distrito
Capital, se encuentran creadas las unidades administrativas especiales sin
personeria juridica." '

Numeral 19: Se sugiere modificar el numeral 19 suprimiendo el siguiente texto:
“Conforme a la ley, escogerd Jos gerentes o jefes seccionales de los
establecimientos publicos nacionales que operen en el Distrito. Si la respectiva
seccional operare en el Distrito y el Departamento de Cundinamarca, la
escogencia la haran el Alcalde y el gobernador de comin acuerdo”, teniendo en
cuenta que la nominacién de los jefes de las entidades del orden nacional y
departamental, corresponde al Presidente de la Reptblica y al Gobernador de
Cundinamarca, respectivamente, y que el articulo 315 Constitucional atribuye al
alcalde la funcidn de “(...) nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”, sin que dicha disposicion faculte al Alcaide Mayor para
nombrar agentes del orden nacional o departamental.’2

Numeral 21: El numeral 21 se considera innecesario, por cuanto corresponde a
una funcién dada por el Constituyente ai Aicaide Mayor mediante el articulo 322
de la Constitucion Politica. Adicionalmente se considera que el legislador al incluir
en dicho numeral el texto “(...} de conformidad con los estudios tecnicos que para
ello haga la autoridad de planeacion correspondiente”, invade las competencias
del Alcalde Mayor, encargado segin el articulo 315 de la Constitucion Politica, de
dirigir la accion administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las
funciones a cargo de! Distrito Capital.?

1 gecretaria Juridica Distrital
12 Secretaria Juridica Distrital
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Numeral 22: Por medio del numeral 22 se asigna una funcién a! Alcalde Mayor
para la creacidon de un registro unificado, la cual es similar a la asignada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el paragrafo 2 del
articulo 108 de la Ley 99 de 1993, tal y como fue modificado por el articulo 174 de
laLey 1753 de 2015. ™ '

ARTICULO 14. Ei articulo 40 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 40. Delegacion de funciones. El Alcalde Mayor podra delegar las
funciones que le asignen la ley y los acuerdos en los secretarios, jefes de
departamento administrativo, gerentes o directores de entidades descentralizadas
y en los funcionarios de la administracion tributaria, siempre_y cuando se
transfigran ios recursos necesarios para cumplir con ia delegacién.

COMENTARIO:

Con la modificacidén a dicho articulo se suprime la facuitad del Alcalde Mayor para
efectuar delegacion de funciones en las juntas administradoras y los alcaldes
locales, lo cual comporta una violacion del articulo 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 9 de ia Ley 489 de 1998 y el articulo 39 del DL 1421 de 1993, conforme
a los cuales es claro que el Alcalde Mayor puede cumplir sus funciones
administrativas con fundamento, entre otros principios, en el Constitucional de
delegacién, pudiendo como autoridad administrativa, transferir mediante acto de
delegacion, el ejercicio de funciones a sus colaboradores © a otras
autoridades, entre ellas, las juntas administradoras locales y los alcaldes locales,
gquienes de conformidad con el articulo 5 del DL 1421 de 19893, son autoridades
distritales.

Por otra parte, al articulo 40 dei DL 1421 de 1993 se le adiciona el texto “siempre
y cuando se transfieran los recursos necesarios para cumplir con la delegacion” lo
cual resulta en un condicionamiento para que el Alcalde Mayor pueda delegar las
funciones, desbordando lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica,
que consagré que la ley “fjaré las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades’, sin
que de manera alguna los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 1998,
contemplen dicho condicionamiento.

En ese sentido, se sugiere mantener el texto original del articulo 40 del DL 1421
de 1983, o derogario, considerando que dicha facultad de delegacion por parte del

¥ idem
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Alcalde Mayor, deriva de las disposiciones contenidas en el articulo 209 de la

Constitucion Politica, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 39 de! DL
1421 de 1993.1°

ARTICULO 15. E| articulo 53 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 53. Gobierno y Administracion Distritales. E| Alcalde Mayor, los
Secretarios de Despacho, los jefes de departamento administrativo, y en cada
caso particular el Alcalde y el Secretario o jefe de departamento correspondiente y
los alcaldes locales constituyen el gobierno distrital.

Como jefe de la administracion distrital el Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones
por medio de los organismos o entidades que conforme al presente decreto sean
creados por el Concejo.

COMENTARIO: :
Se adicionan los alcaldes locales como parte de los servidores que ademas del

secretario o jefe de departamento correspondiente, constituyen el gobierno con el
alcalde mayor.

Al respecto, es preciso sefialar que segin el articulo 323 de la Constitucién
Politica, los alcaldes locales son servidores designados por el alcalde mayor de
terna elaborada por la correspondiente junta administradora local, siendo las
alcaldias locales una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno. -

Por otra parte, la conformacion del gobierno distrital en la forma actuaimente
prevista, corresponde en el nivel territorial del Distrito Capital, a la establecida en
el articulo 115 de la Constitucidon Politica, que sefala: "E/ Gobierno Nacional esta
formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y los
directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o Direcfor
de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno”, sin que la misma norma Superior determine que hara parte del
Gobierno Nacional, junto con el Presidente de la Republica, alguna dependencia
interna de los ministerios o departamentos administrativos.

Asi mismo, es dable sefalar que el inciso 3 del articulo 115 idem, precisa que:
“Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de Ministros
y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su calidad
de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza

15 {dem
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alguna mienfras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo
o por el Director def Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el
mismo hecho, se hacen responsables”.

Aplicando la anterior disposicion al Distrito Capital, resulta la formula contenida en
el articulo 53 del DL 1421 de 1993, la cual se encuentra ajustada al canon
Constitucional referido, por lo que preveer que los actos generales expedidos por
el alcalde mayor en su condicién de jefe de gobierno y de la administracion
distrital, ademas de ser suscritos por dicho servidor y el secretario de despacho o
director de departamento administrativo, deban también estar suscritos por el
alcalde local, cuyo nimero es de 20 en el Distrito Capital, se tornaria en una
contradiccién del articulo 115 de la Constitucién Politica.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que muchas de las regulaciones que
expide el alcalde mayor, estan dirigidas de forma general para todo el Distrito
Capital, tales como las referidas a pico y placa; normas ambientales; tarifas de
transporte; entre otras, por lo que al aplicar la nueva disposicion cuya adicion se
pretende, haria necesario que el acto administrativo debe ser suscrito por todos
los alcaldes locales, lo cual demoraria excesivamente la expedicién del acto
respectivo, al tener que ser revisados, entre otros, por estos servidores.

En ese orden de ideas, se sugiere mantener el texto original del articulo 53 del DL
1421 de 1993, sin la inciusion de’los alcaldes locales dentro de los servidores que
forman el gobierno distrital junto con el aicalde mayor.'®

ARTICULO 16. El articulo 63 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo B83. Reparto de competencias. El Concejo Distrital, a iniciativa del
Alcalde Mayor, hara la distribucién de competencias y funciones administrativas
entre las autoridades distritales y locales, teniendo en cuenta los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, y las siguientes normas
generales:

1. La asignacion de competencias a las autoridades locales buscara un mayor
grado de eficiencia en la prestaciéon de los servicios.

2. El ejercicio de funciones por parte de las autoridades locales debera
conformarse a las metas y disposiciones del Plan General de Desarrollo.

¥ Secretaria Juridica Distrital
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3. En la asignaciéon y delegacién de atribuciones debera evitarse la duplicacion de
funciones y organizaciones administrativas.

4. No podran fijarse responsabilidades sin previa asignacion de los recursos
necesarios para su atencion.

Paragrafo. El Alcalde Mavyor presentara la iniciativa de que trata este articulo al
Concejo de Bogota, D. C.

COMENTARIO:

Respecto de este articulo se adiciona el paragrafo subrayado, ei cual es repetitivo
del inciso 1° del mismo articulo, y ademas se constituye en una réplica de lo
dispuesto por el articulo 322 de la Constitucion Politica, que establece: “(...) el
Concejo a iniciativa del Alcalde, dividira el terriforio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.!?

ARTICULO 20. El articulo 69 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 69, Atribuciones de las Juntas. De conformidad con la Constitucién, la
ley, los acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las
juntas administradoras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en concordancia con el plan general de
desarrollo.econdmico y social de obras publicas y el plan general de ordenamiento
fisico del Distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversién ante las autoridades nacionales y distritales
encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo
concepto favorable del concejo distrital de politica economica y fiscal y de
conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo local.

17 Qecretaria Juridica Distrital
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5. Cumplir las funciones que en materia de servicios publicos, construccion de
obras y ejercicio de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen
las autoridades nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucion
podran reglamentar su uso para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal
concepto, que el respectivo fondo de desarrollo destinard al mejoramiento del
espacio publico de la localidad, de acuerdo con los parametros que fije el Concejo
Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en €l manejo v
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la
localidad que no sean de la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.

9. Vigilar la ejecuciéon de los contratos en la localidad y formular ante las
autoridades competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de esta funcion los ediles podran
solicitar y obtener los informes y demas documentos que requieran.

10. Promover las campanas necesarias para |la proteccion y recuperacion de los
recursos y del medio ambiente en |a localidad,

11. Solicitar informes a las autoridades distritales, quienes deben expedirlos
dentro de los diez (10) dias siguientes. Su omision injustificada constituye causal
de mala conducta.

13. Participar en la elaboracion del plan general de desarrollo econémico, social y
de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demas
bienes que la administracion distrital destine a la localidad.

14. Citar a las autoridades locales hasta por dos sesiones al semestre, para
realizar control politico.

15. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucidn, la ley y los
acuerdos distritales y los decretos del Alcalde Mayor.
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COMENTARIO:

Respecto del numeral 14 que se adiciona al articulo 69 del DL 1421 de 1993,
resulta necesario precisar que el mismo va en contravia de lo dispuesto por el
articulo 312 de la Constitucién Politica, el cual atribuye a los Concejos Municipales
la funcién de ejercer el control politico sobre la administracion municipal.

Esto considerando que fue la Constituciéon: Politica la que facultd a las
Corporaciones de Eleccion Popular como son el Congreso de la Reptblica, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, para ejercer el control
politico de forma exclusiva, sobre el gobierno y la administracién nacional,

departamental y municipal, respectivamente, segun lo consagrado en los arhculos
114, 299 y 312 idem,

En ese sentido, el numeral 14 citado qu'e se pretende adicionar debe ser
suprimido, por contravenir el articulo 312 de la Constitucion Politica. '8

ARTICULO 21. El Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 77A. Nuevo control politico. En EJGTCICIO de.sus funciones de control
politico; las juntas administradoras locales podran citar a los alcaldes locales,
representantes legales de entidades descentralizadas y a los delegados de los
organos de control para las Jocalidades, maximo en dos sesiones al semestre. De
igual forma podran las juntas administradoras locales, proponer una mocién de
censura, si hubiere lugar a ella, proponiéndola por lo menos la décima parte de los
miembros que componen la corporacion. La votacion se hara entre el tercero y el
decimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacidén requerira del voto afirmativo de las dos
terceras (2/3) partes de los integrantes de la Corporacion. Una vez aprobada, el
funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos.
La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de
censura, no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este
articulo. Las citaciones deberan hacerse con anticipacién no menor de cinco (5)
dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la seston.

Paragrafo. Las Juntas Administradoras Locales tambien podran solicitar
informaciones por escrito a los funcionarios enunciados en el inciso anterior,

1% Secretaria Juridica Distrital

I'a
Carrera 8 No. 10— 65

Cédigo Postal: 111711 BOGOIE‘S&
Tel: 3813000

www.bopgotauridica.gov.co m&}'gg
Info: Linea 195

2311520-FT-019 Version 01



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETAMIA JURIDICA DISTAITAL

convocandolos para que en sesion especial expliquen sobre hechos relacionados
0 que sean objeto de su estudio respecto de sus atribuciones. Las juntas
administradoras locales ante la renuencia o negativa de las autoridades de
atender las citaciones o rendir los informes solicitados en las fechas previstas para
ello, dara traslado del hecho a la Personeria de Bogota D. C., para ejercer el
poder disciplinario preferente, de conformidad con lo establecido en el Cddigo
General Disciplinario,

En caso de renuencia o negativa de asistir a las citaciones, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo 218 del Codigo General del Proceso en lo referente a la
conduccion, sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 15 de este estatuto.

Los citados podran abstenerse de asistir solo con excusa justificada presentada
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se cite el debate de control
politico o dentro de los tres (3) dias siguientes a superar la situacién que evito la
asistencia a la citacion.

COMENTARIO:;

Respecto del primer inciso de este nuevo articulo, se tiene que el mismo va en
contravia de lo dispuesto por el articulo 312 de la Constitucidon Politica, el cual
atribuye a los Concejos Municipales la funcién de ejercer el control politico sobre
la administracion municipal.

Por su parte, fue la misma Constitucion Politica la que faculté a las Corporaciones
de Eieccidn Popular como son el Congreso de la Republica, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, para ejercer el control politico de
forma exclusiva, sobre el gobierno y la administracion nacionai, departamental y
municipal, respectivamente, seguin io consagrado en ios articulos 114, 299 y 312
idem.

igualmente, respecto de lo senaiado en cuanto a la mocién de censura, debe
tenerse en cuenta que segun el articuio 6 del Acto Legislativo 01 de 2007, la
mocion de censura soélo procede respecto de los Secretarios del Despacho del
Alcalde, y es una facultad solo atribuida al Concejo Distrital para el caso del
Distrito Capital, sin que pueda el legislador ampliarla a otros servidores publicos
distritales, por que iria en contradiccion de lo sefalado por la Constitucién Politica,
respecto de dicha figura.

En ese sentido, el primer inciso del articulo 77 A que se pretende adicionar al
Decreto Ley 1421 de 1993, mediante el articulo 21 de! proyecto de ley, debe ser
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suprimido, al igual que el Gltimo inciso del mismo articulo 77 A, por referirse al
control politico. '

Finalmente, frente al inciso 4 del articulo 77 A que se pretende adicionar al DL .
1421 de 1993, se reiteran los comentarios efectuados al articulo 6 del proyecto de
ley, por medio del cual se modifica el articulo 14 del Estatuto Organico de Bogota,
D.C., en lo referido sobre la conduccion de que trata el articulo 218 de! Cddigo
General del Proceso.™® '

ARTICULO 22. E! articulo 84 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la’
siguiente manera:

Articulo 84. Nombramiento. Los Alicaldes Locales seran nombrados por el
Alcalde Mayor de terna elaborada por la correspondiente Junta Administradora,_de
quienes havan obtenido las 20 mejores calificaciones en un _concurso publico y
abierto de méritos, siguiendo ios principios de paridad, universalidad y alternancia.
Dicha terna debera ser elaborada y remitida al Alcalde Mayor, dentro de los ocho
(8) dias iniciales del primer periodo de sesiones de la correspondiente Junta. Ei
nombramiento debera realizarse dentro de los siguientes veinte (20) dias del
recibo de la terna respectiva, término gque podra ser prorrogado por una sola vez
cuando se presenten circunstancias debidamente justificadas v _soportadas, que
imposibiliten efectuar el nombramiento.

E! Alcalde Mayor podrd nombrar alcalde local encargado _mientras se surie el
proceso descrito,

Para ser elegido alcalde local se requiere ser ciudadano_en ejercicio y_haber
residido o desempefRado alquna actividad profesional, industrial, comercial ©
laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los cuatio_(4) anos
anteriores a la fecha del nombramiento.

En todo caso el periodo de los Alcaldes Locales nombrados por el Alcalde Mayor
de la terna elaborada por la JAL, terminard el 31 de diciembre del periodo
constitucional del Alcalde Mayor, teniendo el Alcalde Mayor la facultad expresa de
removerlos en cualquier tiempo. En este dltimo evento, dara aplicacion al articulo
85 del presente Estatuto.

Cuando se presente una falta absoluta_del alcalde local, a menos de seis (6)
meses de la terminacion del periodo, el Alcalde Mavor designara alcalde local

1% Qecretaria Juridica Distrital
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para la terminacién_del periodo, sin surtir el procedimiento descrito en el primer
inciso de este articulo.

Paragrafo. Cuando como resultado del concurso publico y abierto de méritos, se
obtenga un niimero inferior al establecido en el primer inciso de este articulo, la
terna se conformaré de entre los que hayan superado dicho proceso meritocratico.

COMENTARIO: -

En relacion con los requisitos de eleccion de los Alcaides y Alcaldesas locales,
establecidos en el articulo 22 del proyecto de ley, es necesario sefialar que no se
incluyd expresamente la participacion de las mujeres en la integracién de la terna
gue debe conformarse para esta eleccion.

Es pertinente recordar que la obligacién de promover la participacion de las
mujeres en la administracion publica y en especial en este tipo de nombramientos,
fue sefalada en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacién de la mujer en los mveles decisorios de las
diferentes ramas y organos del poder ptblico.

“Articulo 6. Nombramiento por sistema de temas y listas. Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se debera incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de
una mujer. {...})”

Este criterio ha sido reiterado por Consejo de Estado, de la siguiente manera:

- La Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, mediante sentencia
con radicado 25000-03-25-000-2005-01631-01 del 24 de agosto de 2006
sefald:

“Por fo tanto, en virtud de la excepcion de incostitucionalidad, ia Sala estima
que el decreto- ley 1421 de 1993, el Decreto reglamentario 1350 de 2005 y
el Decreto Distrital 142 del mismo afio resultan inaplicables para la
conformacion de las ternas de candidafos a las alcaldias locales, pues
imponen a la juntas administradoras locales acudir ai sistema de cuociente
electoral para tal propésito, cuando lo cierto es que éste sistema no
garantiza la inclusién de una mujer en la terna, como lo establecié el articulo
6 de la ley estatutaria 581 de 2000 y, de suyo van en contra de la eficacia
material de las normas constitucionales de caracter fundamental contenidas
en los citados articulos 13 y 40, inciso final de fa Constitucion Politica (...)”
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- La Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, mediante sentencia
con radicado 25000-23-26-000-2005-01633-01 del 25 de enero de 2007
ordeno a la Junta Administradora Local de Antonio Narifio incluir por lo menos
una mujer en la terna para eleccion de Alcalde o Alcaldesa Local, siempre y
cuando ésta haya superado el proceso meritocratico establecido en el Decreto
Nacional 1350 de 2005 y el Decreto Distrital 142 de 2005, aplicable para ese
momento.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la cuota de 30% de aumento de la
participacion de la mujer en la administracion publica es un minimo que puede ser
superado, por lo que el articulo 1 Acuerdo Distrital 623 de 2015, por el cual se
garantiza la participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion
Distrital, propende por la participacion paritaria entre hombres y mujeres:

‘Articulo 1. En el marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género, la Administracion Distrital, de manera progresiva y gradual,
implementaré la participacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos
de méximo nivel decisorio y de los cargos de otros niveles decisorios,
cargos de libre nombramiento y remocion, de! Sector Central,
Descentralizado y de las Localidades del Distrito, con las excepciones
previstas en el Articulo 5° de fa Ley 581 de 2000”.

Por lo anterior, se recomienda incluir dos ultimos incisos con la siguiente
redaccion:

"Para la integracion de las ternas para la eleccién de Alcaldes y Alcaldesas
locales, las Juntas Administradoras Locales tendran en cuenta o
establecido por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 5871 de 2000 y en el
Acuerdo Distrital 623 de 2015, velando por el aumento progresivo y gradual
de la participacion de la mujer en las elecciones a Alcaldias Locales, hasta
que sea paritaria entre mujeres y hombres.

En el proceso de votacién cada edil debera votar una tinica vez por un solo
candidato; si una vez realizada fla votacion la terna no queda conformada
incluyendo la mujer como lo exige la Ley 581 de 2000, o se presente un
empate que no permita fomar una decisién de la conformacion de fa terna,
se procedera a repetir el mismo mecanismo de votacion tantas veces como
sea necesario”, %0

20 Secretaria Distrital de la Mujer.
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ARTICULO 23. El articulo 86 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:
Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demas normas nacionales
aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades
distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

3. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el Alcalde Mayor, las
juntas administradoras y otras autoridades distritales.

4. Coordinar la accidn administrativa del Distrito en la localidad.

5. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con la
ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere
turbado. ‘

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir 0 negar {os
permisos de funcionamiento gue soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia_seran_apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, 0
quien haga sus veces.

7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacidn del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e histdrico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales

y el ambiente, con sujecidn a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

8. Conceptuar ante el secretario de gobierno sobre la expedicién de permisos para
la realizacién de juegos, rifas y espectaculos plblicos en la locaiidad.

8. Conocer de los procesos relacionados con violacidn de las normas sobre
construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes, El
Concejo Distrital podra sefalar de manera general ios casos en que son apelables
las decisiones que se dicten con base en esta atribucion v ante quién.

: >
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10. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan
ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

11. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccion de obras y el
gjercicio de funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de
personas particulares.

12. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y
emprender las acciones necesarias para evitar o sancionar el acaparamiento y la
especulacién. ]

13. Nombrar a los funcionarios de su despacho con la asignacién de recursos: .
correspondiente y remover los mismos cuando sea necesario. '

14. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley y los
acuerdos distritales.

COMENTARIO:

Numeral 6. se tiene que la redaccion de la iniciativa es contraria a lo dispuesto -
por el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Coédigo
Nacional de Policia y Convivencia”. Ademas de lo anterior en el Distrito Capital no
existe el "(...) el jefe del departamento distrital de planeacion”, sino el Secretario
Distrital de Planeacion.?! -

Numeral 9: La Ley 1801 de 2016 “Por fa cual se expide el Codigo Nacional de

Policia y Convivencia”, en el articulo 181 “Multa especial”, determina: “La medida

de multa por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica no se

impondra a través de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional

pondra en conocimiento de estos comportamientos mediante informe al inspector

de Policia”, por lo anterior, es necesario modificar la redaccion de esta atribuciéon o
suprimir este numeral.2?

Numeral 13: Se adiciona el numeral 13 al articulo 86 del DL 1421 de 1993, en el
sentido de facultar al Alcalde Local para “"Nombrar a los funcionarios de su
despacho con la asignacion de recursos correspondiente y remover [0S mismos
cuando sea necesario”, por lo que debe tenerse en cuenta que los servidores de
las alcaldias locales pertenecen a la planta de cargos de la Secretaria Distrital de

21 Secretaria Distrital de Gobierno Distrital
22 Qecretaria Distrital de Hacienda
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Gobierno, siendo el nominador el Secretario Distrital de Gobierno, por tanto, es el
tinico servidor que puede nombrarios y removerlos de sus cargos.

Por otro lado, algunos de los servidores de las alcaldias locales son de carrera
administrativa, sobre los cuales el nominador no tiene facultad de removerlos
libremente, pues su retiro es reglado, de conformidad con lo previsto en la Ley
909 de 2004 y demas normativa legal y reglamentaria vigente.

Asi mismo, la alcaldia local no es una entidad del Distrito Capital que retna las
caracteristicas que deben tener las entidades del sector central o descentralizado,
pues de acuerdo con fa estructura de Bogota, D.C., prevista en el articulo 54 del
DL 1421 de 1993, las alcaldias locales integran el sector de las localidades, junto
con las juntas administradoras locales, independientemente de que sus funciones
estén consagradas en el articulo 86 idem.

Por lo anterior, para efectos de que el alcalde local tenga facultad de nominacién,
habria que elevar la alcaldia local a la categoria de una entidad u organismo del
Distrito Capital, dotado de las caracteristicas propias de una entidad publica.

Esto considerando ademas lo dispuesto por el articulo 93 del DL 1421 de 1993,
que sefala: ‘Los funcionarios y empleados distritales que presten sus servicios en
las localidades estan sujefos al régimen legal y reglamentario correspondiente al
organismo al cual se encuentren vinculados y cumpliran sus funciones bajo la
inmediata direccion y controf def alcalde local.

Seran de libre nombramiento y remocién los cargos de la planta de personal
de la administracién distrital que se asignen a los despachos de los alcaldes
locales. La provision y cambio de sus titulares se efectuaran a solicitud de
los respectivos alcaldes.”. (Negrilla fuera del texto).23

ARTICULO 26. EL Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedard de la siguiente manera:
Articulo 86C nuevo. Otras prohibiciones. Es prohibido a los Alcaldes locales:

1. Inmiscuirse en asuntos de actos oficiales que no sean de su competencia.

2. Decretar en favor de cualquier persona o entidad, gratificaciones,
indemnizaciohes o pensiones que no estén destinadas a satisfacer créditos o

B Qecretaria Juridica Distrital

2
Carrers 8 No, 10 - 635

Codigo Postal: 111711 80 GOT&

Tel: 3813000

wiww.bogotajuridica.gov.co M EJ 0 R

Info: Linea 195 PARA TODOS 27

2311520-FT-019 Versién 01



ALCALDIA MAYOR
CE BOGOTA DL

BECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

derechos reconocidos con arreglo a la ley, los acuerdos y las decisiones
jurisdiccionales.

3. Decretar por motivos politicos, actos de proscripcidn o persecucion contra
personas O corporaciones, 0 decretar_insubsistencias masivas. Los retiros
masivos de personal solamente podran realizarse en los casos autorizados por la
ley o cuando se ordene la supresion, fusion o restauracmn de entldades con
arreglo a los acuerdos que lo requlen.

COMENTARIO:

Sobre los numerales 1,2 y 3 se deben tener en cuenta ‘las' siguientes
consideraciones:

Numeral 1. La gobernabilidad se ejerce en todo el territorio D!str:tal es dectr en sus
veinte (20) localidades.

Numerai 2. El dnico decreto que expide el alcalde Iocal es el de liquidacion de
presupuesto anual 24

Numeral 3. Respecto del texto subrayado se considera innecesaria su inclusion,
reiterando 1o expuesto para el numeral 13 del articulo 86 del DL 1421 de 1993
cuya modificacion se pretende con el articulo 23 del proyecto de ley, en cuanto a
que el alcalde local no tiene facultad de nominacion y por tanto de decretar
insubsistencias de personal o de retiro de servidores, por lo que el texto:
subrayado, sea gque se incluya o no denfro del articulo, no es aplicable para el
destinatario de la prohibicion, al no tener competencias ni facuitades de
nominacion y por tanto de declaratoria de insubsistencias de personal.?®

ARTICULO 29. E| Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
guedara de la siguiente manera: '

Articulo 89A. Sistema presupuestal. ES un conjunto de actores e instrumentos
para la elaboracidén, programacion, ejecucion, seguimiento y confrol dei
presupuesto de los Fondos de Desarrolo Local, con el fin de optimizar la
utilizacion de ios recursos publicos y satisfacer las necesidades de la ciudadania
de acuerdo con [as competencias constitucionales y legales.

1 Secretaria de Gobierno Distrital
23 Secretaria Juridica Distrital
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El sistema presupuestal esta constituido por el Presupuesto Anual de los Fondos
de Desarrollo Local y el Plan Operatlvo Anual de Inversiones. Estos instrumentos
se definen asi:

1. El Plan Operativo: Anual de Inversiones. Es el conjunto de proyectos de
inversion clasificados por programas de acuerdo con la estructura del Plan de
Desarrollo Local Vigente. EI POAI guardara concordancia con el Plan de
Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Distrital.

2. Presupuesto Anual Local. Es el instrumento a través del cual se ejecuta el Plan
de Desarrollo Local. En este se estiman los ingresos, se define el monto maximo
de gastos y las apropiaciones a ejecutar en la vigencia fiscal respectiva.

Paragrafo. El régimen presupuestal de las localidades se sujeta a lo establecido
en el Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital.

COMENTARIO:

Es necesario precisar que las normas presupuestaies, son normas de orden
jerarquico superior que estan previstas exclusivamente en el Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional y en virtud del articulo 109 del Decreto 111 de 1996, que
dispone:

‘Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberadn seguir las disposiciones de la ley
orgénica del presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se
expiden estas normas, se aplicara la ley organica del presupuesto en lo
que fuere pertinente”.

Por lo expuesto, para el Distrito Capital que cuenta con un régimen especial y
tiene como entidad territorial su propio Estatuto Presupuestal, norma de caracter
organico, no se considera viable incluir este articulo en el presente proyecto de
Ley.

Lo anterior, toda vez que, respecto del Plan Financiero Plurianual,
aproximadamente el 99.44% de los ingresos de las localidades provienen de las
transferencias del sector central, por lo cual el Plan Financiero Local, que no es
otra cosa que la proyeccion de los ingresos y gastos a diez (10) afos, no aportaria
ninguna informacién adicional a la ya contenida en el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo -MFMP- que se elabora anualmente para el sector central de! Distrito
Capital. ‘

En el MFMP se proyectan los ingresos y gastos de la ciudad para diez (10} afios,
incluyendo la estimacion de las transferencias a las Localidades para el mismo
periodo; en este sentido el Plan Financiero Local es una proyeccion de o ya
proyectado, con lo cual la informacion se duplicaria y no aportaria informacion
adicional para la sostenibilidad de las finanzas de la localidad, por cuanto las
mismas, como ya se menciond, dependen de las transferencias de la
administracion central.2® |

ARTICULO 30. El Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 87B nuevo. De los principios presupuestales. Los principios del
sistema presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local son:

1. Legalidad. En el presupuesto local de cada vigencia fiscal no podran incluirse |
ingresos o contribuciones que no figuren en el Presupuesto de Rentas, o gastos
que no estén autorizados previamente por norma legal o providencias
judicialmente ejecutoriadas, ni podran incluirse partidas que no correspondan a las
aceptadas por el alcalde local para dar cumplimiento al Plan de Desarrolio Local.

2. Planificacion. El presupuesto de los Fondos de Desarrolio Local debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo Local, Plan QOperativo
Anual de Inversiones y del Plan de Desarrollo Distrital y Presupuesto Distrital. .

3. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ano. _ '
Después de!l 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afic fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

4. Universalidad. El presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local contendra la
totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia, ningin funcionario o autoridad podréa efectuar
gastos, erogaciones o transferir crédito alguno que no esté incluido en el
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

6 Secretaria Distrital de Hacienda
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5. Unidad de Caja. Con el recaudo de todos los ingresos y recursos de capital se
atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto de
los Fondos de Desarrollo Local, salvo aquellas que se tipifiguen como
excepciones en las leyes o las normas distritales.

6. Programacion Integral: Todo programa presupuestal contemplara
simultaneamente los gastos de inversiéon y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacién, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. El
programa presupuestal incluye ias obras complementarias que daranticen su
cabal ejecucién.

7. Especializacion: Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto deben referirse
en cada Fondo de Desarrollo Local a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

8. Inembargabilidad: Son inembargables las rentas, cesiones y participaciones
incorporadas en el Presupuesto Anual de los Fondos de Desarrolio Local, asi
como los bienes y derechos que lo conforman.

COMENTARIO:

l.as normas presupuestales del Distrito Capital tienen una regulacion especial e
independiente, razén por la cual se sugiere eliminar este articulo del proyecto. En
efecto, tanto el estatuto Organico del Presupuesto del nivel nacional, Decreto 111
de 1996, como el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de
1996, definen cada uno de los principios enunciados en el proyecto, los cuales
son aplicables a las localidades existentes en Bogota.

No obstante, es necesario recordar que el proceso presupuestal del sector de las
localidades actualmente se rige por el Decreto Distrital 372 de 2010, “Por el cual
se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — FDL-",
que conforma el Estatuto Organico del Presupuesto de este sector, debiéndose
respetar y aplicar en el Distrito Capital, todos los principios del sistema
presupuestal, previstos en el articulo 4° de la referida norma, los cuales a su vez
han sido establecidos en cumplimiento de los mandatos de la normatividad
nacional y distrital, que por versar sobre la preparacién, aprobacién y ejecucion del
presupuesto, tienen el rango constitucional de Leyes Orgénicas.

p
Carrera 8 No. 10— 65
Cédigo Postal: 111711 . 80 GOT&
Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co M EJ 0 R

Info: linea 195 : PARA TODOS
2311520-FT-019 Version 01



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETANIA JURICICA DISTRITAL

Estos principios son: legalidad, planificacion, anualidad, universalidad, unidad de
caja, programacion integral, especializacién e inembargabilidad.?’

ARTICULO 31. El articulo 92 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 92. Personeria juridica y reglamento. El alcalde local tendra la
representacion legal de su respectivo Fondo de Desarrollo Local y ordenador de
sus gastos. El Alcalde Mayor expedira el reglamento de los fondos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los fondos corresponde a la Contraloria
Distrital.

COMENTARIO:

Se recomienda no efectuarle modificacién alguna al texto original del articulo 92
del Estatuto Organico de Bogota, D.C., por cuanto dicha disposicién le permite al
Alcalde Mayor, mantener un control sobre el manejo de los recursos del
presupuesto asignado a los Fondos de Desarrollo Local, dado que el primer
mandatario de la ciudad es el jefe del gobierno y de la Administracion Distrital,
encargado de dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del
Distrito, estando facultado para dictar las normas reglamentarias que garanticen la
vigencia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, descentralizacion, delegacidn y desconcentracién en el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del Distrito,
entre ellas, el manejo de los recursos de los FDL.

Lo anterior, aunado al hecho de lo previsto en el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 489 de 1998, conforme al cual: “En fodo caso refacionado con la contratacion,
el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal
civil y penal al agente principal”.?8

ARTICULO 34. Adicionese e! articulo 106 al Decreto- Iey 1421 de 1993 el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 106. Eleccién de Contralor. De conformidad con el articulo 23 del Acto
Legislativo nimero 2 de 2015 el Contralor Distrital sera elegldo teniendo en cuenta
los siguientes parametros:

27 Secretaria Distrital de Hacienda.
2% Secretaria Juridica Distrital
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El Contralor Distrital serd elegido por el Concejo Distrital para un periodo iguat al
del Alcalde Mayor, mediante concurso publico.

Con los resultados de las pruebas, el Concejo Distrital elaborara en estricto orden
la lista de elegibles. El Concejo Distrital elegird, de los primeros cinco (5) puntajes
del concurso, el Contralor Distrital.

La Mesa Directiva del Concejo Distrital reglamentara los mecanismos para la
convocatoria y concurso publico.

El o los exdmenes que se realicen dentro del concurso, estaran a cargo de una
universidad o institucién de educacion superior publica o privada.

El Contralor no podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Contralor no podra desempefar
empleo oficial alguno en el Distrito, ni aspirar a cargos de eleccion popular, sino un
(1) ano después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones,

El Contralor Distrital se posesionara ante el Alcalde Mayor.

Paragrafo. El modo de eleccion contemplado en este articulo, se aplicara para la
eleccidn siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

COMENTARIO:

En relacion con el texto subrayado, debe tenerse en cuenta que el articulo 272 de
la Constitucion Politica, modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 02 de
2015, establece que: “Los Contralores departamentales, distritales y municipales
seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para periodo igual al del Gobemnador o Alcalde, segtn el
caso”, sin que dicha disposicién contemple que deba efectuarse por concurso
publico, maxime considerando que la ley regulatoria de dicha convocatoria no ha
sido expedida por el legislador.

Por otra parte, respecto del texto “Con los resultados de las pruebas, el Concejo
Distrital elaborard en estricto orden la lista de elegibles. EI Concejo Distrital
elegira, de los primeros cinco (5} puntajes del concurso, el Contralor Distrital”
resulta procedente traer a colacion lo dispuesto por el Consejo de Estado, asi:
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'5.6.4. Porque si las reglas de la convocatoria definen como objetivo la

conformacién de una lista de elegibles, consolidada dicha lista se concreta un
derecho subjetivo en cabeza del primero de la lista que no puede ser
conculcado.

Sobre este punto, la Seccién Qumta del Consejo de Estado ha sostenido con
reiteracion fo siguiente:

A

Carrera 8 No. 10—~ 65
Cadigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.hogotajuridice.gov.co
Info: Linea 195

“Como se ha expuesto a lo largo de esta providencia, la convocatoria
pablica es una herramienta eficaz para lograr una mayor participacion
ciudadana y materializar de forma efectiva el acceso igualitario a los cargos
publicos. Sin embargo, su carécter participativo no puede ser Gbice para
desconocer que los términos que en ella se estipulan se constituyen como
normas reguladoras def procedimiento administrativo que desarrollan y en
esa medida son vinculantes y de obligatorio cumplimiento, tanto para la
administracion como para los participantes del proceso de seleccion.

La convocatoria pablica es un acto a través del cual se inicia un proceso-
selectivo abierto a la poblacién en general, en el cual desde el principio y
de manera expresa se especifican ciertas reglas y condiciones de
participacion.

En efecto, los términos en los que se convoca a la ciudadania a participar
en el proceso de seleccién, generan deberes y derechos reciprocos tanto
para los interesados, como para la entidad pablica que esta llevando a
cabo el respectivo procedimiento, razén por la cual dichas condiciones no
solo permean y son transversales a toda la actuacién admrmstratrva sino
que ademas vinculan a la administracion”.”

respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-181 de 2010 precisé:

“Cuando el legislador o la administracién- como en este caso -, en egjercicio
de su libertad de configuracion, deciden sujetar a los principios del
concurso la provision de cargos de libre nombramiento y remocién, tienen
la obligacion constitucional de velar por la realizacién del principio
fundamental que rige estos procedimientos, este es, el respeto del mérito
mediante el favorecimiento del concursante que obtenga el mejor puntaje
en las respectivas evaluaciones. £n ofras palabras, si el legislador o la
administracion deciden sormeter a concurso la provisién de un cargo de
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libre nombramiento y remocién, la Constitucién les impone el deber de
sujetarse a las reglas propias del concurso fijadas por la ley y la
Jjurisprudencia de esta Corporacién. En particular, es obligacion del
legislador o de la administracién garantizar el derecho fundamental de
quien demuestra mayores méritos a acceder al cargo por el cual concursa.”

Por lo anterior, se recomienda ajustar el texto del inciso 3 del articulo 106 del DL
1421 de 1993, cuya modificacidn se pretende, ajustandolo a lo expresado por el
Consejo de Estado en la sentencia mencionada.?®

ARTICULO 37. El articulo 161 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 161. Atribuciones de la Administraciéon Tributaria. Corresponde a la
Administracion Tributaria la gestion, recaudacion, y devolucion de los tributos
distritales. Asi mismo le corresponde la gestion de fiscalizacion, determinacion,
discusion, devolucion y cobro de los impuestos distritales.

Se exceptuan la contribucion de valorizacion y las tasas por servicios publicos las
cuales seran administradas por las entidades que las normas especiales sefialen.

La Administracion Distrital podra celebrar contratos de fiducia, encargo fiduciario y
otros de naturaleza comparable, que tengan por objeto el cobro de las deudas
fiscales. -
Dichos convenios se celebraran con entidades publicas o privadas autorizadas
para efectuar esta clase de operaciones.

La Tesoreria Distrital seréd una dependencia especial de la entidad encargada de ia
administracion hacendaria.

El Distrito v la Nacion podran celebrar convenios de gestion fiscal encaminados a
coadyuvar en la optimizacion del recaudo de impuestos hacionales generados en
ia ciudad. '

COMENTARIO:

Existen tributos distritales (como por ejemplo, las estampillas, las contribuciones
especiales de participacion en plusvaiia y de obra puablica) administrados por la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda,
cuya satisfaccion por parte de los contribuyentes se cumple via retencién en la

¥ Secretaria Juridica Distrital
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fuente o mediante el sélo pago, es decir, que no requiere presentacidon de
declaracion tributaria alguna, luego es correcto que en este evento se establezca
que “Corresponde a la Administracion Tributaria la gestion, recaudacion, y
devolucion de los tribufos distritales” y en frente a la especie de tributo como o es
el impuesto, el que por regla general tiene asociada la obligacién de declarar por
parte de sus sujetos pasivos, se disponga “Asi mismo le corresponde la gestion de
fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucion y cobro de los impuestos
distritales”. - | "

Enlo que respecta a la regla propuesta consistente en que “Ef Distrito y la Nacién
podran celebrar convenios de gestién fiscal encaminados a coadyuvar en la
optimizacion del recaudo de impuestos nacionales generados en la ciudad”, solo
tenemos un reparo, y es que no se le brinda al Distrito Capital la posibilidad de
participar en los excedentes obtenidos en el recaudo producto de su participacién
en el proceso de gestion fiscal, por lo tanto se propone la siguiente modificacion a
este articulo:

‘El Distrito Capital de Bogotéd y la Nacion podrén celebrar convenios de
gestion fiscal encaminados a coadyuvar en la optimizacién del recaudo de
impuestos nacionales generados en la ciudad y participar en un 20% de los
excedentes obtenidos con base en dicha gestion”. '

Es de senalar que la disposicion busca desarrollar el principio de eficiencia en el
control del fraude fiscal, mediante un mecanismo que le permita al Estado Nacion, |
contar con la ayuda del Distrito Capital en su proceso de fiscalizaciéon de los

impuestos nacionales, optimizando de esta forma su recudo y generando
beneficios econdmicos para Bogota. Situacion que se enmarca dentro de las
facultades otorgadas al Congreso de la Republica, de conformidad con lo
estatuido en el articulo 114 de la Constitucién Politica y 1o dispuesto en la Leyes 32
y 52 de 1992, razdn por la cual consideramos viable la propuesta de modificacion.

Ahora bien, con el objeto que el mecanismo propuesto sea viable es pertinente
que dentro del articulado se establezca una definicién del concepto de “gestion
fiscal” indicando si este abarca todo el ciclo tributario, esto es: recaudacion,
fiscalizacion, liquidacion, discusion, devolucién y cobro o solo parte de! mismo con
lo cual se le estarian definiendo nuevas facultades a la Direccién Distrital de
Impuesto de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda frente a los tributos
administrados por la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales.

De igual forma, es conveniente que la ley establezca de forma directa los criterios
y los porcentajes de participacién del Distrito Capital en los casos en que se
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obtengan excedentes en el recaudo producto de su participacion en el proceso de
gestion fiscal. 20

ARTICULO 38. E! Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
guedara de Ia siguiente manera:

Articulo 176A. Articulo transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley el
Alcalde debera unificar y presentar ante el Concejo, las funciones de ios alcaldes
locales de acuerdo a su competencia.

COMENTARIO:

Se recomienda la supresién de este articulo, por las mismas razones expuestas
en los articulos 13 numeral 21 y 16 del proyecto de ley, que modifican los articulos
38 y el articulo 63 del DL 1421 de 1993.31

ARTICULO 39, E| Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedara de la siguiente manera;

Articulo nuevo. El Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital, previo analisis de
requerimiento de personal de cada una de las alcaldias locales, teniendo en
consideracion estudios técnicos, extension geografica y poblacion, podra
modificar, adicionar o eliminar la plantilla de personal de las alcaldias locales que
as lo necesiten.

En dicha plantilla se estipulara cuéles son los funcionarios de libre nombramiento
y remocion del alcalde local y los de carrera administrativa.

De igual manera, dicha plantilla continuara a cargo de la Secretaria de Gobierno
de la Alcaldia I’\/IayOlr de Bogota, Distrito Capital.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Alcalde Mayor
de Bogota tendra 2 afios para proveer la plantilla de personal, teniendo en cuenta
lo sefialado en el presente articulo.

COMENTARIO:

30 Secretaria Distrital de Hacienda.
* Secretaria Juridica Distrital
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Respecto de este articulo, nuevamente se reitera que las alcaldias locales estan
comprendidas dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno, siendo el nominador de los servidores publicos de carrera
admlmstrat:va o de libre nombramiento y remocién, de dichas alcaldias locales el
Secretario Distrital de Gobierno.

Esto, por cuanto el Alcalde Mayor en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, crea el nimero total de empleos de cada organismo del sector central
del Distrito Capital, de acuerdo con los. estudios técnicos que elaboren las
entidades de dicho sector de la Administracién Distrital, pero no efectia la
distribucion interna en las diferentes dependencias de cada uno de los empleos,
por ser una atribucién de los nominadores en cada entidad y organismo distrital.

En ese sentido, el Alcalde Mayor no tiene la competencia para hacer una
distribucién del personal de la Secretaria Distrital de Gobierno, al interior de las
Alcaldias Locales, por corresponder las mismas a una dependencia interna de
dicho organismo del sector central. :

Por otra parte, las alcaldias locales al no tener la naturaleza de entidades u
organismos del Distrito Capital, los respectivos alcaldes locales no tienen facultad
de nominaciébn ni de remociéon de personal de los servidores de libre
nombramiento y remocion, y menos de remocion de servidores de carrera
administrativa, por cuanto el retiro de estos tiltimos esta reglado por la ley y el
reglamento.?

ARTICULO 40. E| articulo 162 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 162. Remision al estatuto tributario. Las normas del estatuto tributario
nacional sobre procedimiento, sanciones, declaracién, recaudacion, fiscalizacién,
determinacion, discusion, cobro y, en general, la administracién de los tributos
sera aplicables en el Distrito conforme a la naturaleza y estructura funcional de los
impuestos de este.

No obstante, el Concejo Distrital podra a iniciativa de la_administracién, ajustar los
términos, tramites, procedimientos especiales y sanciones de conformidad con
sus necesidades, naturaieza y realidad de los impuestos distritales.

COMENTARIO:

32 Secretaria Juridica Distrital

&
Carrara 8 No. 10— 65 1
Codigo Postal: 111711 80 G@TA
Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co ) M EJ 05
Info: Linea 195 PARA TODOS

2311520-FT-019 Version 01



ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA OC.

BECRETARIA SURIDKCA DISTRITAL

La adicion de un inciso segundo a la norma referenciada consistente en que ...}
el Concejo Distrital podra a iniciativa de la administracion, ajustar los términos,
tramites, procedimientos especiales y sanciones de conformidad con sus
necesidades, naturaleza y realidad de los impuestos distritales”, pretende poner a
tono las facultades del Distrito Capital con las atribuciones dadas a los
departamentos y municipios en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, en tanto ellios
no solo deben aplicar en la administracion, gestién y control de sus tributos el
procedimiento tributario nacional sino también que tienen la posibilidad de
disminuir y simplificar las sanciones y los terminos de aplicacién de dicho
procedimiento.

En efecto, el articulo 59 citado, establece:

“Articulo  59. Procedimiento tributario lerritorial. Los deparfamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones, regimen sancionatorio incluida su imposicién, a fos impuestos
por ellos administrados. Asi mismo aplicaréan el procedimiento administrativo
de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de
fas sanciones y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos,
y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos”™.

Finalmente, y dado que el proyecto de ley, con las modificaciones que se
proponen no generan ningln reparo de orden juridico en materia hacendaria, se
considera conveniente ser presentado para e! estudlo discusion y aprobacion por
el Honorable Congreso de la Republica.33 :

ARTICULO 42. Propuesta: “Nuevo. Articulo Nuevo. Plazos maximos de
vigencias futuras para Bogota, D. C. El Confis Distrital podra autorizar la asuncion
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de inversién hasta
por el tiempo de duracion del proyecto o el plazo del gasto objeto de la misma o
por el plazo del servicio de la deuda del proyecto, esto Ultimo para el
financiamiento del Sistema Metro, sin apropiacién en el presupuesto del afo en
gue se concede la autorizacion.

¥ Secretaria Distrital de Hacienda,
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Paragrafo. El presente articulo Unicamente tendrd aplicacidn para el proyecio
metro y debera tener en cuenta los soportes técnicos debidamente aprobados y
acreditados por la entidad competente”.

COMENTARIO:

Asimismo, de acuerdo al articulo 42 del Proyecto de Ley donde se establecen los
‘plazos maximos de vigencia futuras para Bogotd, D.C.”. La Direccion. de
Competitividad de la Secretaria de Desarrollo Distrital, en el marco de sus
competencias considera pertinente instar al legislativo con el fin de que sea
ampliada la facultad conferida al Confis Distrital, para autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de inversion, esto es’
que no se limite Unicamente al financiamiento del sistema Mefro, sino que,
adicionalmente se evaile la necesidad de incluir temas diferentes de vigencias
futuras que tengan un gran impacto, tales como lo son proyectos de largo alcance
en aspectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

La presente peticién se efectiia en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
437 de 2016 donde se cimienta la estructura interna y funciones de la Direccion
de Competitividad y delega a la misma para desarrollar y ejecutar proyectos
prioritarios de la ciudad, orientados a aumentar la productividad, competitividad y
el desarrollo econdmico, que se ven reflejados en programas como o es el
desarrollo del Parque Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion de Bogota que
implica comprometer vigencias futuras para su cumplimiento y ejecucién. 34

ARTICULO 45. E! Decreto-ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedara de la siguiente manera:

Las decisiones que tome el Distrito Capital que tengan injerencia con efecto
positivo 0 negativo, en los municipios del Departamento de Cundinamarca, en
temas de movilidad, seguridad, prestacion de servicios publicos entre otros,
deberan responder al principio de coordinacion administrativa entre el respectivo
gobernador del departamento y los representantes legales de los municipios del
area de influencia de la decisién.

COMENTARIO:

Visto el analisis realizado en precedencia y sobre el cual esta Secretaria se habia
pronunciado en cuanto al contenido del proyecto modificatorio 210-2016 C

3 Secretaria Distrital de Desarrollo.
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(Retirado), y la forma como quedo redactado en esta oportunidad el articulo 45 de
la version para discusion, encontramos que no es clara, dado que la coordinacién
administrativa no es solamente entre el Gobernador y los municipios materia de la
decision, sino también con Bogota. Lo que senalaba la version anterior era que
Bogota no podia estar supeditada para la toma de decisiones al concepto previo
favorable del Gobernador por cuanto se estaria violando la autonomia territorial
del Distrito Capital. '

Por ello, si ahora se pretende cambiar la redaccion del texto inicialmente
presentado, en criterio de esta Secretaria, lo mas conveniente es que se incluya al
Distrito Capital en la coordinacion administrativa previo a la toma de decisiones
enmarcado dentro de los mecanismos legales establecidos, citando como ejemplo
el marco que articula el Comité de Integracion Territorial para los municipios que lo
integran (entre ellos Bogota D.C) y ia Gobernacién de Cundinamarca.

En dicho escenario y conferme lo previsto en ia Ley 614 de 2000 los municipios
del area de influencia de dicho comité podréan concertar la implementacién
conjunta de ios planes de ordenamiento territorial tales como fenémenocs de
conurbacioén, relaciones estrechas en el uso dei suelo o relaciones estrechas en la
prestacion de servicios publicos entre otros.

Con lo anterior, se estaria garantizando la proteccion del principio de ia autonomia
territorial el cual se sustenta en pronunciamientos reiterados por la Honorable
Corte Constitucional, entre otros, los citados en las sentencias C-536 de 1996 y C-
100 de 2013, y se actiua acorde con los lineamientos trazados en el Plan Nacional
de Desarrollo frente al deber de disminuir los tramites burocraticos en aras de la
eficiencia administrativa, evitando el aumento de aprobaciones necesarias para
llevar a cabo un proyecto de impacto regional y el incremento innecesario de
tramites burocraticos.3°

ARTICULO 46. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

COMENTARIO:

En cuanto a la vigencia de la ey definida en el articulo 46 del proyecto, se
considera que para la puesta en marcha del mismo se debe contar con un tiempo
prudencial, pues se requeriria disponer tanto de las erogaciones presupuestales

3 Secretaria Distrital de Plancacion.
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que cubran los costos generados como del andamiaje administrativo, humano,
logistico, etc., que conileve a su buen desarrollo.

Es importante advertir que el proyecto es consecuente con el principio de unidad
de materia, el que “debe entenderse de acuerdo con la finalidad de coherencia
normativa para la que fue establecido, puesto que una interpretacion
excesivamente restringida haria nugatoria e inoperante Ia actividad legislativa, gue
constituye el pilar fundamental de la democracia, dentro de nuestro Estado Social
de derecho. De esta forma, la aplicacion del principio no puede obedecer a un
criterio rigido que lleve a ignorar las relaciones sustanciales entre normas que
aparentemente regulan aspectos diversos, pero cuyos contenidos pueden estar
relacionados por fa finalidad que se persigue, o por las razones de hecho que
conducen al legislador a inciluir denfro de un mismo cuerpo normativo
disposiciones que, a primera vista, pueden parecer inconexas...”, como lo
preceptud la Corte Constitucional en Sentencia C-778 de 2001.

Finalmente, se considera pertinente tener en cuenta observaciones de caracter
general que realizaron la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital
de la Mujer y que estan relacionadas con los siguientes aspectos:

- El Proyecto de Ley no ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y Se dictan otras
disposiciones”, por cuanto no se incluyo expresamente en la exposicidon de
motivos los costos fiscales que conlleva la implementacion de ia iniciativa y la
fuente de ingreso. adiciona!l generada para el financiamiento de dicho costo, ni
el analisis del impacto fiscal.

- Se recomienda adicionar un articulo que modifique el tituic | del Decreto-ley
1421 de 1993 sobre principios generales, en el que se incluyan los enfoques
de genero, derechos de las mujeres y diferencial como criterios que orientaran
la organizacién, funcionamiento y politicas Distritales.

- Se sugiere hacer uso del lenguaje inciuyente a lo largo de todo el articulado,
visibilizando como la administracion y control distrital estan conformados por
hombre y mujeres. Esto implica incluir expresiones como Alcaldesa Mayor,
alcaldesa local, edilesa, concejala, contralora, veedora, ciudadana, funcionaria,
personera, etc®®,

36 Secretaria Distrital de Integracion Social,
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Con fundamento en lo expuesto, de manera respetuosa sugerimos tener en
cuenta, para el estudio y discusion del Proyecto de Ley, las observaciones
realizadas no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en colaborar
con la actividad legistativa.

Muchas gracias

Cordialmente,

Secretaria Juridica Distrital

Anexos: NA.
c.c Doctor Migue! Uribe Turbay, Secretario de Despacho, Secretaria Distrital de Gobierno. Calle 11 No. 8 — 17.

Proyecld: Miguel Granados Sanchez

Revisd:  Ana Lucy Castro Castro
Aprobd:  William Anlonic Burgos Durang‘%
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